Municipalidad Distrital de
San Sebastian - Cusco

“Ano del Dialogo y la Reconciliacion Nacional”

DECRETO DE ALCALDIA N° 004-2018-A-MDSS-SG

San Sebastian, 15 de mayo de 2018.

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN SEBASTIAN
VISTO:

El Proveido N.° 2850-2018 de Gerencia Municipal, Opinién Legal N.° 209-2018-GAL/MDSS,
Informe N.° 385-GA-MDSS-2018, Informe N.° 90-2018-AL-GA-MDSS, Informe N.° 659-GA-
MDSS-2017, Informe N.° 13-2018-CNC-SGA-GA/MDSS, sobre DIRECTIVA DE LINEAMIENTOS
PARA ELABORAR EL ESTUDIO DE MERCADO Y DETERMINAR EL VALOR REFERENCIAL DE LOS
PROCEDIMEITOS DE SELECCION EN LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN SEBASTIAN, y;

CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 194° de la Constitucién Politica del Estado modificada por la Ley de Reforma
Constitucional, Ley N.° 27680, establece que las municipalidades provinciales y distritales son
érganos de gobierno local y tienen autonomia politica, econémica y administrativa en los
asuntos de su competencia, siendo la Alcaldia el 6rgano ejecutivo de la Municipalidad, con las
funciones y atribuciones que la ley le sefiala;

Que, el Articulo 42° de la Ley N.° 27972, Ley Organica de Municipalidades expone que los
Decretos de Alcaldia “establecen normas reglamentarias y de aplicacion de las ordenanzas,
sancionan los procedimientos necesarios para la correcta y eficiente administracion municipal y
resuelven o regulan asuntos de orden general y de interés para el vecindario, que no sean de
competencia del concejo municipal”;

Que, la Directiva es una norma estrictamente técnica y procedimental para la implementacién y
operatividad, para la aplicacidn del control previo en las actividades administrativas-financieras,
la directiva se sustenta en normas juridicas de orden técnico previsto en el Articulo VIII del
Titulo Preliminar de la Ley N.° 27972, entre otras que dan el marco legal necesario para
garantizar el adecuado control de los recurso de la hacienda municipal;

Que, el Articulo 52° de la Ley de Contrataciones del Estado, establece que el Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) tiene como funcién, entre otras, velar y
promover que las entidades realicen contrataciones eficientes, bajo los pardmetros de la Ley, su
Reglamento y normas complementarias, la maximizacién del valor de los fondos publicos y la
gestidn por resultados;

Que, mediante Oficio N° 586-2017-OSCE/PRE, la Presidencia Ejecutiva del OSCE presentd a la
Municipalidad Distrital de San Sebastidn el “Programa de Acompafiamiento y Seguimiento”, que
tiene como objetivo promover la mejora de la gestion de contrataciones publicas de las
entidades; asimismo, promover la transparencia en las contrataciones y sensibilizar al personal
sobre las consecuencias de la corrupcién en las mismas. Siendo gue mediante la suscripcion del
Acta de Aceptacion y Compromisos, la Entidad acepta participar en el Programa;

Que, en el marco del Programa, mediante Oficio N.° 689-2017-OSCE/DTN, el OSCE comunica
las primeras recomendaciones orientadas a facilitar la gestién de las contrataciones publicas de
la Municipalidad Distrital de San Sebastian, considerando un analisis preliminar de las mismas,
asi como los resultados de experiencias positivas de entidades que participaron previamente en
el Programa; entre otras, se formularon las siguiente recomendacion:

- Aprobar el uso obligatorio del Flujograma para la gestion interna de las contrataciones
(Materia especifica.- programacién de los procedimientos de contratacion).

- Aprobar el uso del MIF del OEC (Materia especifica.- aspectos relacionados a la
organizacion, lineas de comunicacion e infraestructura).

Que, dichos documentos facilitan los procesos de contratacién optimizando el tiempo y los

recursos as'_ ados, a fin de que estos se efectlien en forma oportuna; que permitan a la
Entidaz@%l%{ los bienes, servicios y obras necesarios para el cumplimiento de los fines
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Que, los LINEAMIENTOS PARA ELABORAR EL ESTUDIO DE MERCADO Y DETERMINAR EL VALOR
REFERENCIAL DE LOS PROCEDIMEITOS DE SELECCION tienen como finalidad establecer
disposiciones complementarias y precisar las disposiciones contempladas en la Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento, que deben observarse de manera abligatoria
durante la elaboracion del estudio de mercado de los procedimientos de seleccién para la
contratacion de bienes, servicios y obras en la Municipalidad Distrital de San Sebastidn, con el
fin de maximizar el valor de los recursos plblicos promoviendo la actuacién bajo el enfoque de
gestion por resultados;

Que, conforme al Articulo 11° del Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N.° 350-
2015-EF, modificada por Decreto Supremo N.° 056-2017-EF, de la Ley N.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, respecto el Estudio de Mercado establece que:

"11.1. El dérgano encargado de las contrataciones realiza un estudio de mercado para
determinar el valor referencial, sobre la base del requerimiento, tomando en cuenta las
especificaciones técnicas o términos de referencia, asi como los requisitos de calificacion
definidos por el drea usuaria. El estudio de mercado debe contener como minimo Ia
siguiente informacidn: a) Existencia de pluralidad de marcas o postores; y b) Si existe o no
la posibilidad de distribuir la buena pro.

11.2. El estudio de mercado debe indicar los criterios y la metodologia utilizados, a partir
de las fuentes previamente identificadas para lo cual se recurre a cotizaciones,
presupuestos, portales o paginas web, catidlogos, precios histdricos, estructuras de costos
entre otros, segun corresponda al objeto de la contratacién. Las cotizaciones deben
provenir de proveedores cuyas actividades estén directamente relacionadas con el objeto
de la contratacion.

11.3. En la elaboracidn del estudio de mercado se encuentra proscrita toda prictica que
oriente la contratacion hacia un proveedor o que incida de manera negativa o distorsione la
competencia en el proceso de contratacion o la aplicacién del procedimiento de seleccidn
que le corresponda.”

Asimismo, conforme al Articulo 12° del reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N.°
350-2015-EF, modificada por Decreto Supremo N.® 056-2017-EF, de la Ley N.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, respecto del Valor referencial, establece que:

"12.1. El valor referencial es publico. Excepcionalmente, en el caso de bienes y servicios,
por la naturaleza de la contratacion o por las condiciones del mercado, el valor referencial
puede ser reservado, en cuyo caso el érgano encargado de las contrataciones de la Entidad
debe emitir un informe fundamentado, el cual debe ser aprobado por el Titular de la
Entidad y adjuntarse al expediente de contratacién. (...)"

Que, mediante Informe N.° 385-GA-MDSS-2018, de fecha 08 de mayo del afio 2018, la
Gerencia de Administracion eleva la propuesta de Directiva que norma los LINEAMIENTOS PARA
ELABORAR EL ESTUDIO DE MERCADO Y DETERMINAR EL VALOR REFERENCIAL DE LOS
PROCEDIMEITOS DE SELECCION:

Que, la propuesta de la Directiva tiene como finalidad establecer disposiciones complementarias
y precisar las disposiciones contempladas en la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento, que deben observarse de manera obligatoria durante la elaboracién del estudio de
mercado de los procedimientos de seleccidén para la contratacion de bienes, servicios y obras en
la Municipalidad Distrital de San Sebastidn, con el fin de maximizar el valor de los recursos
publicos promoviendo la actuacion bajo el enfoque de gestién por resultados;

Que, con Opinién Legal N.® 209-GAL/MDSS, de fecha 15 de mayo del afio 2018, la Gerencia de
Asuntos Legales opina por la procedencia de la aprobacion de la Directiva que norma los
LINEAMIENTOS PARA ELABORAR EL ESTUDIO DE MERCADO Y DETERMINAR EL VALOR
REFERENCIAL DE LOS PROCEDIMEITOS DE SELECCION;

Estando a lo expuesto, de conformidad al Articulo 20°, numeral 6) de la Ley N.° 27972 - Ley
Organica de Municipalidades, y;

SE DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: APROBAR la Directiva que norma los LINEAMIENTOS PARA
ELABORAR EL ESTUDIO DE MERCADO Y DETERMINAR EL VALOR REFERENCIAL |

PROCEDIMEITOS DE SELECCION, que forma parte integrante del presente Decretg g5y £\
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ARTICULO SEGUNDO: ENCARGAR a la Gerencia Municipal, Gerencia de Administracién y
demas Gerencias segun corresponda, el cumplimiento del presente Decreto.

ARTICULO TERCERO: DISPONER que el presente Decreto entrard en vigencia a partir del dia
siguiente de su publicacién en el portal Institucional.

ARTICULO CUARTO: DISPONER, que la Oficina de Tecnologia y Sistemas Informaticos

publique el presente Decreto de forma integra en el Portal Institucional de la Municipalidad
Distrital de San Sebastian (www.munisansebastian.gob.pe).

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE

LIDAD DISTRITAL DE
SAN SEBASTIAN ,

WNM/MAAV/SG

cc
Gerencia Municipal
Gerencia de Administracion
Gerencias
Archivo
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DIRECTIVA QUE NORMA LOS LINEAMIENTOS PARA ELABORAR EL ESTUDIO DE MERCADO Y
DETERMINAR EL VALOR REFERENCIAL DE LOS PROCEDIMIENTOS DE SELECCION EN LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN SEBASTIAN

I; FINALIDAD.

Orientar, regular y uniformizar el procedimientos para elaborar el estudio de mercado que
permita determinar el valor referencial de los procedimientos de seleccién que convoque la
Municipalidad Distrital de San Sebastian, para la contratacién de bienes, servicios y obras.

II. OBJETO.

Establecer disposiciones complementarias y precisar las disposiciones contempladas en la Ley
de Contrataciones del Estado y su Reglamento, que deben observarse de manera obligatoria
durante la elaboracién del estudio de mercado de los procedimientos de seleccién para la
contratacion de bienes, servicios y obras en la Municipalidad Distrital de San Sebastian, con el
fin de maximizar el valor de los recursos publicos promoviendo la actuacién bajo el enfoque de
gestion por resultados.

III. ALCANCE

La presente Directiva es de cumplimiento obligatorio para la Sub Gerencia de Abastecimientos,
Almacén y Patrimonio, en su condicién de Organo Encargado de las Contrataciones, los Comités
de Seleccion y todas las dependencias de la Municipalidad Distrital de San Sebastian. La Sub
Gerencia de Administracién y Finanzas a través de la Sub Gerencia de Abastecimientos es la
responsable de la aplicacion y cumplimiento de las disposiciones contenidas en la presente
Directiva.

IV. BASE LEGAL.

Ley N.° 27972 - Ley Orgénica de Municipalidades
Ley de Contrataciones del Estado (Ley 30225).
Decreto Legislativo N° 1341 que modifica la Ley de Contrataciones del Estado (Ley 30225).
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado (Decreto Supremo N.© 350-2015-E.F)
Decreto Supremo N.° 056-2017-E.F que modifica el Reglamento de Ia Ley de
Contrataciones del Estado (Decreto Supremo N.° 350-2015-E.F),
<) . * Directiva N.° 010-2017-0OSCE/CD.
* Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto (Ley N.° 2841 1).
* Decreto Supremo N.° 304-2012-EF, que aprueba el TUO de la Ley General del Sistema
Nacional del Presupuesto.
* Ley del Procedimiento Administrativo General (Ley N.° 27444) y sus modificatorias.
» Decreto Legislativo N.° 1272 que modifica la Ley del Procedimiento Administrativo General
(Ley 27444) y deroga la Ley del Silencio Administrativo (Ley N.° 29060).
* Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de San Sebastian.
* Manual de Organizacién y Funciones de la Municipalidad Distrital de San Sebastian.

Las referidas normas incluyen sus respectivas disposiciones ampliatorias, modificatorias y
conexas, de ser el caso.

REFERENCIAS Y DEFINICIONES.

5.1. Referencias.

+ Ley ¢ Ley de Contrataciones del Estado y sus modificatorias

Reglamento * Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y sus
modificatgrias.

*« RUC : Registro Unico de Contribuyente

+ SEACE Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado

« IGV Impuesto General a las Ventas

* Directiva i La Presente Directiva

* Municipalidad : Municipalidad Distrital de San Sebastian

* Sub Gerencia de : Sub Gerencia de Abastecimientos de la Municipalidad.

Abastecimientos
5.1. Definiciones.

a. Area usuaria: Es Ia dependencia de la Municipalidad Distrital de San Sebastian
cuyas necesidades pretenden ser atendidas con determinada contratacion 0, que
dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos formulados por o
dependencias, que colabora y participa en la planificacién de las contratacion
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realiza la verificacién técnica de las contrataciones efectuadas a su requerimiento,
previas a su conformidad.

b. Bienes: Son objetos que requiere la Municipalidad Distrital de Sebastiin para el
desarrollo de sus actividades y el cumplimiento de sus funciones y fines.

c. Consultoria en general: Servicics profesionales altamente calificados.

d. Consultoria de obra: Servicios profesionales altamente calificados consistentes en
la elaboracién del expediente técnico de obras o en la supervisién de obras.

e. Costo total: Es el valor resultante que contempla todos los aspectos referidos a las
caracteristicas y condiciones de bienes, servicios y obras, tales como: (i) precio; (ii)
el rendimiento y vida Gtil; (iii) las condiciones comerciales, como los plazos de
garantia, los plazos de entrega y las prestaciones asociadas o conexas, entre otros;
(iv) el tiempo de atencion ante fallas o averias; (v) el costo por flete; (vi) el
mantenimiento; (vii) impuestos, y, (viii) otros aplicables de acuerdo a la naturaleza
de la contratacion.

f. Especificaciones técnicas: Descripcion de las caracteristicas técnicas y/o
requisitos funcionales del bien a ser contratado. Incluye las cantidades, calidades y
las condiciones bajo las que deben ejecutarse las obligaciones.

g. Expediente Técnico de Obra: El conjunto de documentos que comprende:
memoria descriptiva, especificaciones técnicas, planos de ejecucion de obra,
metrados, presupuesto de obra, fecha de determinacion del presupuesta de obra,
analisis de precios, calendario de avance de obra valorizado, formulas polinémicas v,
si el caso lo requiere, estudio de suelos, estudio geolégico, de impacto ambiental u
otros complementarios.

h. Obra: Construccién, reconstruccién, remodelacién, mejoramiento, demolicion,
renovacién, ampliacién y habilitacién de bienes inmuebles, tales como edificaciones,
estructuras, excavaciones, perforaciones, carreteras, puentes, entre otros, que
requieren direccién técnica, expediente técnico, mano de obra, materiales y/0
equipos.

i. Paquete: Conjunto de bienes, servicios en general o consultorias distintos pero
vinculados entre si, o de obras de naturaleza similar.

j. Proveedor: La persona natural o juridica que vende o arrienda bienes, presta
servicios en general, consultoria en general, consultoria de obra o ejecuta obras.

k. Requerimiento: Solicitud del bien, servicio en general, consultoria u obra formulada
por el area usuaria de la Municipalidad Distrital de San Sebastian que comprende las
Especificaciones Técnicas, los Términos de Referencia o el Expediente Técnico de
obra, respectivamente. Puede incluir, ademas, los requisitos de calificacion que se
considere necesario. o

l. Servicio: Actividad o labor que requiere la Municipalidad para el desarrollo de sus
actividades y el cumplimiento de sus funciones y fines. Los servicios pueden
clasificarse en servicios en general, consultoria en general y consultoria de obra. La
mencion a consultoria se entiende que alude a consultoria en general y consultoria
de obras.

m. Términos de Referencia: Descripcién de las caracteristicas técnicas y las
condiciones en que se ejecuta la contratacion de servicios en general, consultoria en
general y consultoria de obra. En el caso de consultoria, la descripcién ademds
incluye los objetivos, las metas o resultados y la extensién del trabajo que se
encomienda (actividades), asi como si la Municipalidad debe suministrar informacién
bésica, con el objeto de facilitar a los proveedores de consultoria la preparacion de
sus ofertas.

VI. DISPOSICIONES GENERALES.

6.1. La Sub Gerencia de Abastecimientos, da inicio la elaboracién del estudio de mercado para
determinar el valor referencial, tomando en cuenta las especificaciones técnicas o
terminos de referencia, asi como los requisitos de calificacion definidos por el drea usuaria
en un plaze no_mayor a 2 dias habiles contados desde el dia siguiente de recibido el

imi :studio de mercado debe contener como minimo la siguiente
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a. El valor referencial.

b. Pluralidad de postores.

€. Pluralidad de marcas en el caso de bienes.

d. Si existe o no la posibilidad de distribuir la buena pro.

e. Informacion que pueda utilizarse para determinar los factores de evaluacion, de ser el
caso.

f. La pertinencia realizar ajustes al requerimiento en funcién de la informacién del
mercado, y de ser el caso identificar mejores soluciones a las necesidades.

g. Otros aspectos que tengan incidencia en la eficiencia de la contratacién.

6.2. Al realizar el estudio de mercado la Sub Gerencia de Abastecimientos debe cautelar que
las fuentes de donde obtiene la informacion correspondan a contrataciones de bienes o
servicios iguales o similares al requerimiento.
VII. DISPOSICIONES ESPECIFICAS.

7.1. Fuentes de Informacion.

a. Para elaborar el estudio de mercado, la Sub Gerencia de Abastecimientos podra
obtener informacién de las siguientes fuentes.

* Fuente N.° 01: Cotizaciones.
Informacidn técnica y/o econémica actualizada que proviene de proveedores cuyas
actividades estdn directamente relacionadas con el bien o servicio solicitado por el
area usuaria.

* Fuente N.° 02: Presupuestos.
Informacién técnica y/o econdémica contenida en estudios técnicos, informes
técnicos, fichas técnicas, estudios de pre inversion, expedientes técnicos y
similares, donde se encuentre presupuestado el bien o servicio a contratar. La
documentacion consultada, deberd adjuntarse al informe del estudio de mercado.

« Fuente N.° 03: Portales o paginas web.
Informacién técnica y/o econémica de los bienes o servicios a contratar, disponible
en los portales web del sector publico y privado. La fuente de informacion
consultada deberd, deberd adjuntarse al informe del estudio de mercado.

Dentro de esta fuente también se consideran a las contrataciones registradas en el
SEACE por las entidades del sector publico diferentes a la Municipalidad Distrital de
Sebastian, cuyos precios se encuentren adjudicados y/o consentidos, el mismo que

% se definird como precios SEACE. La ficha del procedimiento de seleccién consultado
\'_-/ debera adjuntarse al informe del estudio de mercado.

« Fuente N.° 04: Catalogos.

Informacién técnica y econdémica de los bienes o servicios a contratar que se
obtiene de las publicaciones escritas o virtuales que realizan los proveedores con el
fin de promocionar sus bienes o servicios, a los que de ser el caso se efectuara las
correcciones que sean necesarias (adicion de costos de bienes y/0 servicios
adicionales no considerados, etc.), a fin de poder emplear los precios, para su
comparacion con las otras fuentes. La fuente de informacién consultada debera
adjuntarse al informe del estudio de mercado

* Fuente N.° 05: Precios Historicos

Informacién técnica y econdmica de los bienes o servicios a contratar que se
obtiene de contrataciones anteriores realizadas por la Municipalidad Distrital de
San Sebastian. Para tal efecto se deberd evaluar los alcances de dichas
contrataciones y de ser el caso se efectuaran las correcciones que sean necesarias
(adicién de costos de bienes y/o servicios adicionales no considerados, etc.), a fin
de emplear los precios para su comparaciéon con las otras fuentes.La
documentacion consultada debera adjuntarse al informe del estudio de mercado.

* Fuente N.° 06: Estructura de Costo.
Informacién econdmica, elaborada por las areas usuarias con precios actualizados
0 por la Sub Gerencia de Abastecimientos luego de interactuar en el mercado. Una
estructura de costos contiene los precios de todos los elementos constitutivos que
dan lugar al costo total del bien o servicio a contratar. La estructura de costos
debera adjuntarse al informe del estudio de mercado
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Informacién técnica y econémica de los bienes o servicios a contratar que pueda
ser obtenida de revistas, diarios, avisos comerciales, paginas amarillas,
contrataciones del sector privado, entre otros; a los que de ser necesario se podra
efectuar correcciones (adiciéon de costos de bienes y/o servicios adicionales no
considerados, etc.) a fin de poder emplear los precios, para su comparacion con las
otras fuentes. Todas las fuentes de informacion consultadas deberan adjuntarse al
informe del estudio de mercado.

7.2. Consideraciones especiales para la fuente N.° 01: Cotizaciones.

k.

DECRETO DE ALCALDIA N° 004-2018-A-MDSS-SG

Para obtener informacién a través de la fuente N.° 01, la Sub Gerencia de
Abastecimientos, sigue el siguiente procedimiento:

Verifica que las personas naturales o juridicas a quien se ha previsto cotizar, se
dediquen a actividades que estén relacionadas con el bien o servicio solicitado por el
area usuaria y cuenten con RUC activo en la pagina de la SUNAT.

Solicita la cotizacién a través del Anexo N.° 01, otorgando al proveedor un plazo no
mayor a cinco (05) dias calendario, se podra justificar plazos mayores a éste tiempo
segulin complejidad respecto de los bienes y/o servicios a contratar.

Remite al proveedor, junto a la solicitud de cotizacion (Anexo N.° 01), las
especificaciones técnicas o los términos de referencia proporcionados por el area
usuaria, de ser el caso.

La solicitud de cotizacion (Anexo N.° 01) debe indicar expresamente que las
cotizaciones a emitir deben incluir todos los tributos, seguros, transporte,
inspecciones, pruebas y, de ser el caso, los costos laborales respectivos conforme a la
legislacion vigente, asi como cualquier otro concepto que le sea aplicable y que pueda
incidir sobre el costo de los bienes y/o servicios a contratar.

La solicitud de cotizacion (Anexo N.° 01) debe requerir al proveedor se sirva
confirmar si cumple o no con las especificaciones técnicas o los términos de referencia
y en caso de no cumplir precise los ajustes que se puedan realizar al requerimiento.

Se debera indicar la direccién de correo electrénico y nombre de la persona que
solicita la cotizacion, con la finalidad de que los proveedores, puedan remitir sus
cotizaciones.

Realiza el seguimiento a las solicitudes de cotizacion, desde la confirmacion de la
recepcion de las mismas, la absolucidn de consultas que pudieran presentarse sobre el
requerimiento en coordinacién con el area usuaria, hasta la recepcidn de las
cotizaciones.

. Las cotizaciones deberan contar con el Nombre o Razén Social del proveedor, nimero

de RUC, direccion, descripciéon del bien y/o servicio, cantidad, unidad de medida,
precio unitario o precio total, fecha y firma del proveedor. Para cotizaciones recibidas
por email la firma del proveedor es facultativa. En caso el proveedor opte por
completar la informacién de su cotizacién en la misma solicitud de cotizacién, esta
sera valida siempre y cuando cuente con la firma del proveedor.

Toda la documentacion generada (correos electrénicos, verificacion del proveedor,
etc.,) se debera imprimir y adjuntar al informe del Estudio de Mercado.

Recibidas las cotizaciones, la Sub Gerencia de Abastecimientos puede requerir el
apoyo al area usuaria a fin de verificar el cumplimiento de la Especificaciones Técnicas
o Términos de Referencia y validar las cotizaciones.

Si el proveedor observa el requerimiento, estas observaciones seran evaluadas por la
Sub Gerencia de Abastecimientos y de encontrase fundamentadas, se harad de
conocimiento al drea usuaria para que realice ajustes al requerimiento.

El drea usuaria se encuentra en la obligacién de realizar los ajustes al requerimiento
con la finalidad de demostrar la existencia de pluralidad de marcas y postores en el
mercado.

Si luego de recepcionada las cotizaciones existiesen observaciones éstas seran

remitidas mediante Informe al drea usuaria para su e cion y de ser el caso se
realizara las correcciones y/o modificaciones necesarj T3
/ B

A
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7.3. Empleo de Fuentes de Informacién y Elaboracién del Informe de Estudio de
Mercado.

7.4,

7.5

Con la informacion obtenida del mercado, la Sub Gerencia de Abastecimientos debera
elaborar un informe de nominado “Informe del Estudio de Mercado” (Anexo N.° 02)
detallando la informaciéon de las fuentes utilizadas para dar cumplimiento a lo
establecido en el numeral 7.1, de la presente directiva.

Si por la naturaleza del bien o servicio a contratar exista la imposibilidad de consultar
mas de una (01) fuente de informacién, se deberd sustentar tal situacién en el

Informe del Estudio de Mercado, el cual serad consignado en el respectivo Resumen
Ejecutivo.

El Informe del Estudio de Mercado sera suscrito por el Especialista de Contrataciones,
dirigida al Sub Gerente de Abastecimientos para su aprobacion.

Determinacion del Valor Referencial.

C.

e.

f.

En bienes y servicios, el valor referencial se determinard sobre la base de la
informacion obtenida de las fuentes de informacién utilizadas en la elaboracion del
Estudio de Mercado, utilizdndose cualquiera de las siguientes metodologias: Mayor
Valor, Menor Valor, Promedio, Valor Intermedio y Moda. En todos los casos, en el
Informe del Estudio de Mercado, se deberd indicar la metodologia utilizada.

El Valor Referencial para el caso de ejecucién de Obras sera el monto del presupuesto
de obra establecido en el Expediente Técnico.

La Sub Gerencia de Abastecimientos calculara el valor referencial, incluyendo todos los
tributos (incluido el IGV), seguros, transporte, inspecciones, pruebas vy, de ser el caso,
los costos laborales respectivos conforme a la legislacion vigente, asi como cualquier
otro concepto que le sea aplicable y que pueda incidir sobre el costo de los bienes y
servicios a contratar,

La Sub Gerencia de Abastecimientos adicionard el IGV a las cotizaciones que sean
emitidas sin IGV por proveedores que gozan de la exoneracién del IGV, ello con el fin
de no distorsionar el Valor Referencial.

En los procedimientos de seleccién a convocarse segiin relacién de items, el valor
referencial total de procedimiento de seleccién se determinard en funcién de la
sumatoria de los valores referenciales de cada uno de los items considerados,
debiendo especificar en las Bases tanto el valor referencial de los jtems como el valor
referencial del procedimiento de seleccién.

La antigiedad del valor referencial para el caso de bienes, servicios y obras, es la
establecida en el articulo 12° del Reglamento.

En caso resulte desierto un procedimiento de seleccién y se determine que el valor
referencial fue la causa de dicho desierto, se podrd establecer otro valor referencial
diferente al valor referencial del procedimiento de seleccién de la primera
convocatoria; para tal efecto, se debera sustentar tal situacién en un nuevo Informe
del Estudio de Mercado, precisando el andlisis, criterio y procedimiento para la
determinacidén del nuevo valor referencial, lo cual sera consignado en el respectivo
Resumen Ejecutivo, debiendo contar con una nueva aprobacién del Expediente de
Contratacion.

Una vez determinado el Valor Referencial, la Sub Gerencia de Abastecimientos, deberd
solicitar la certificacion de disponibilidad presupuestal y/o previsidn presupuestaria,
seglin corresponda (ANEXO 03).

Resumen Ejecutivo.

Culminado el Estudio de Mercado, la Sub Gerencia de Abastecimientos elaborara el
Resumen Ejecutivo del Estudio de Mercado, utilizando para ello, los formatos que forman
parte de la Directiva N.® 010-2017-0SCE/CD, siendo estos los siguientes:

1. Resumen Ejecutivo del Estudio de Mercado para bienes.
2. Resumen Ejecutivo del Estudio de Mercado para servicios.

El resumen ejecutivo formard parte del Expediente de Contratacién del procedimiento
para los correspondientes fi =
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VIII. DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS.
8.1. La Sub Gerencia de Abastecimientos se encuentra facultada para observar el
requerimiento y proponer los ajustes que permitan determinar pluralidad de marcas y/o
postores.

8.2, El Estudio de Mercado puede ser elaborado con una sola fuente de Informacion.

8.3. El valor referencial puesto a conocimiento del Comité de Seleccién, puede ser observado y
a solicitud de este, procede su revisién por la Sub Gerencia de Abastecimientos.

8.4. El Resumen Ejecutivo debe ser elaborado antes de solicitar la aprobacién del expediente
de contratacion.

IX. DISPOSICIONES FINALES.

La presente Directiva, entrara en vigencia a partir del dia siguiente de su aprobacion.
%X ANEXOS
* Anexo N.° 01: Solicitud de Cotizacidn.

* Anexo N.° 02: Modelo de Informe del Estudio de Mercado para la contratacion de bienes y
servicios.
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ANEXO N.° 01:
SOLICITUD DE COTIZACION.

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN SEBASTIAN DIA | MES | ARO
UNIDAD DE ABASTECIMIENTOD
[ SOLICITUD DE COTIZACION No: ] Pagion § de 1

FUNCIONAMIENTO/INVERSION

FAZON S0CIML
DIRSCTION
TELEFON0 FAX EMRIL:

RUC

CONTACTO:

Referencia :

Siva(njse Cotizar '0g slguientes ems, o PRECIO NETOS {02) dos dighos decimaies  Incwdo LGV, Dara ser enragado an
& amacén de Ia Insttucin

Reguertnianto N°. d2 Fagna: ? K

ITEM DESCRIPCION UND  CANT MARCA P. UNITARIO IMPORT
GLOgA SRR

Plazo d¢ Entraga en Mas Facha ! !

Cuania Cominte Inlerbancara (CClj ... 4 7 BN . s
|1ETA PRESUPUESTAL
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ANEXO N.° 02:

MODELO DE INFORME DEL ESTUDIO DE MERCADO PARA LA CONTRATACION DE BIENES Y

SERVICIOS.
RN s s e e o LTt COL LI T I T (oo
A e N S RTNRL
Sub Gerente de Abastecimiento
De = T I ——
Especialista de Contrataciones
ASUNTO : Estudio de Mercado para determinar el valor referencial del(la)

Nombre y Nimero del Procedimiento..................ccoooovveeeeeusoii
REFERENCIA : Solicitud de Requerimiento N.°

FECHA : San Sebastian, ......../......./20...

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarlo cordialmente y a la vez de hacer de su
conocimiento el Estudio de Mercado, llevado a cabo para determinar el valor referencial que permita la
CONtratacion de. .o Al Tt FEQUETIOOT PO, & s ot bt nasesid a través del
documento de |a referencia.

1. Antecedentes.

o Con fethauede . .. idel afic 20... la oflcdna dei i v s a través del
documento de la referencia, solicita la contratacion de
e e e s e, TEMIEIENAO para dicho efecto
las (Especificaciones Técnicas/Términos de Referencia).

* Considerando ello, la Sub Gerencia de Abastecimientos, en su calidad de Organo Encargado

de las Contrataciones de la Municipalidad, dio inicio el estudio de mercado, a fin de indagar si
existen potenciales proveedores que puedan atender el mencionado reguerimiento.

e (Otros que considere de importancia)............c.ccovecnieeecssonnns

2. Base legal.

* Ley Orgénica de Gobiernos Regionales (Ley N.° 27867).

* Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto (Ley N.° 28411).

» Decreto Supremo N.° 304-2012-EF, que aprueba el TUO de la Ley General del Sistema
Nacional del Presupuesto.

Ley de presupuesto del sector publico para el afio fiscal 20...... (Ley N.°.......)

Ley de Contrataciones del Estado (Ley 30225).

Decreto Legislativo N°® 1341 que modifica la Ley 30225.

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado (Decreto Supremo N.° 350-2015-E.F)
Decreto Supremo N.° 056-2017-E.F que madifica el Decreto Supremo N.° 350-2015-E.F.
Directivas del OSCE.

Directiva N.° 004-2017-MDM

3. Estudio de mercado.

En virtud a lo descrito en el articulo 11° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
sobre la base de las.... e + (Indicar Especificaciones Técnicas/Términos de
Ratucsndia) Bl BBOTRINS |uermssmsrsmssyonms oo o s , la Sub Gerencia de Abastecimientos,
evalud las posibilidades que ofrece el mercado para determinar el valor referencial. Para ello se
realizé un conjunto de actos destinados a obtener informacidén acerca del costo estimado del
objeto a contratar y las condiciones de mercado, verificando los documentos de las diferentes
fuentes consultadas, cuya informacidn de detalla a continuacién.

3.1. Valor referencial.

El articulo 12 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, sefiala que en la
contratacion de bienes y servicios, el valor referencial se determina conforme a lo previsto

en el articulo 11 y para su célculo debe incluirse todos los tributos, seqguros, transpo %
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inspecciones, pruebas y, de ser el caso, los costos laborales respectivos conforme a la
legislacion vigente, asi como cualquier otro concepto que le sea aplicable y que pueda
incidir sobre el valor de los bienes y servicios a contratar. En la contratacion para la
ejecucién de obras, corresponde al monto del presupuesto de obra establecido en el
Expediente Técnico de Obra aprobado y en el caso de consultoria de obras, el area
usuaria debe proporcionar los componentes o rubros, a través de una estructura que
permita al érgano encargado de las contrataciones determinar, de manera previa a la
convocatoria, el presupuesto de la consultoria luego de la interaccién con el mercado.

Por otro lado, el articulo 11 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
establece que, el 6rgano encargado de las contrataciones realiza un estudio de mercado
para determinar el valor referencial, sobre la base del requerimiento, tomando en cuenta
las especificaciones técnicas o términos de referencia, asi como los requisitos de
calificacion definidos por el drea usuaria. El estudio de mercado debe contener como
minimo la siguiente informacién: a) Existencia de pluralidad de marcas o postores; y b) Si
existe o no la posibilidad de distribuir la buena pro. El estudio de mercado debe indicar los
criterios y la metodologia utilizados, a partir de las fuentes previamente identificadas para
lo cual se recurre a cotizaciones, presupuestos, portales o paginas web, catalogos, precios
histéricos, estructuras de costos entre otros, segln corresponda al objeto de la
contratacion. Las cotizaciones deben provenir de proveedores cuyas actividades estén
directamente relacionadas con el objeto de la contratacién.

En la elaboracién del estudio de mercado se encuentra proscrita toda practica que oriente
la contratacion hacia un proveedor o que incida de manera negativa o distorsione la
competencia en el proceso de contratacion o la aplicacion del procedimiento de seleccién
que le corresponda.

3.2. Fuentes utilizadas.

Segin cuadro comparative adjunto.

Sin otro particular me suscribo.

Atentamente,

\y Firma

Nombres y apellidos de responsable de la elabora
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ANEXO N.° 03:
MODELO DE FORMATO DE CERTIFICACION PRESUPUESTARIA Y/O PREVISION
PRESUPUESTARIA

FORMATO N° 01
SOLICITUD DE CERTIFICACION DE CREDITO PRESUPUESTARIO

NUMEROQ Y FECHA DEL DOCUMENTO Numero
Fecha|
DEPENDENCIA A LA QUE SE DIRIGE
LA SOLICITUD
COPIA PARA CONOCIMIENTO: |
DEPENDENCIA QUE SOLICITA ’ 1

5 DENOMINACION DE LA
CONVOCATORIA

6 DENOMINACION DEL PROYECTO DE
INVERSION PUBLICA

7 OBJETO DE LA SOLICITUD

8 VALOR REFERENCIAL MONEDA Soles | Délaresl l Otro:
MONTO
9 [TIPO DE PROCEDIMIENTO DE SELECCION
Licitacién Publica Adjudicacién Simplificada Subasta Inversa Electrénica

Seleccion de Consultores

Concurso Publico b
Individuales

Comparacion de Precios

N° DE PROCEDIMIENTO

EN CASO CORRESPONDA A UNA CONTRA TA CION DIRECTA, DEBE INDICARSE EL SUPUESTO SEGUN LO PREVISTO EN EL ARTICULO 27 DELA LEY DE

CONTRATACIONES DEL ESTADO

fm Contratacién Directal | Supuesto

10 DENOMINACION DEL AREA USUARIA

% MW§’ 11 NUMERO DE REFERENCIA EN EL PAC
\_‘_/ 12 TRATANDOSE[EEJB]JG!JPEMCMLSO(ESEMBHBHTUTALOF!FDALRB‘TEB‘E.A%F&SCALB‘JQLESEFROELCEIA

CONVOCATORIA, SE DEBE PRECISAR EL MONTO TOTAL O PARCIAL DELOS RECURSOS QUE SE REQUIEREN

ANO DE LA CERTIFCACION MONTO DE LA CERTIACACION

13 [ TRATANDOSE DE EJECUCIONES CONTRA CTUALES QUE SUPEREN EL ANO FISCAL TOTAL O PARCIALVENTE, S O55E PRECISAR ADICIONALMENTE
EL ANO C LOS AROS SIGUIENTES Y MONTO(S) DE LOS RECURSOS QUE SE REQUIEREN
ANO DEL PRESUPUESTO

CORRESPONDIENTE A LA PREVISION
PRESUPUESTAL

ANO DEL PRESUPUESTO

CORRESPONDIENTE A LA PREVISION r::sﬁ‘zﬂx_msm
PRESUPUESTAL

14

NOMBRE, ARMA Y SELLO DEL FUNCIONARIO COMPETENTE DEL ORGANO ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES

IMPORTANTE:

La certificacién de crédito presupuestario debe contener la fuente de financiamiento y la cadena funcional program atica y del gasto.

En caso las obligaciones contractuales superen el afo fiscal de la convacatoria, la Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces debe
emitir una constancia respecto a la prevision de los recursos correspondientes al valor referencial de dicha convocatoria. La citada
constancia debe sefalar el monto de los recursos programados para tal efecto en el proyecto de presupuesto del afio siguiente, las me

previstas y la fuente de financiamiento con cargo a la cual se atendera su financiamiento. Asimismo, esta debe ser suscrita por el
Oficina General de Administracion y de la Oficina de Presupuesto o el qus haga sus veces en la Entidad . ,_s"'
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